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Akty prawne

dyrektywa BRRD

dyrektywa CRD IV

dyrektywa DGSD

dyrektywa IDD

dyrektywa IMD

dyrektywa MiFID

dyrektywa MiFID II

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja
2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dzialan napraw-
czych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE,
2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE
L 173 z 12.06.2014, s. 190)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kre-
dytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytu-
cjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
(Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, s. 338, z p6zn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytéw (Dz. Urz. UE L 173
2 12.06.2014, s. 149, ze sprost.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia
20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (wersja przeksztal-
cona) (Dz. Urz. UE L 26 z 2.02.2016, s. 19)

dyrektywa 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grud-
nia 2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. Urz. UE L 9
z 15.01.2003, s. 3, z pézn. zm.)

dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrekty-
we Rady 93/22/EWG (Dz. Urz. UE L 145 z 30.04.2004, s. 1, z pézn. zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca
dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. UE. L 173
2 12.06.2014, s. 349, z p6zn. zm.)
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dyrektywa PSD 1II

dyrektywa UCITS

dyrektywa
Wyplacalnos¢ 11

rozporzadzenie CRR

rozporzadzenie EBA

rozporzadzenie EIOPA

rozporzadzenie ESMA -

rozporzadzenie ESRB

rozporzadzenie SRM

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie uslug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE
i2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 i uchylajaca dyrekty-
we 2007/64/WE (Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015, s. 35).

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)
(Dz. Urz. UE L 302 z 17.11.2009, s. 32, z pdzn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnos-
ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnoé¢ II) (Dz. Urz. UE
L 3352 17.12.2009, s. 1, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogoéw ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, s. 1,
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/ WE
(Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, s. 12, z pézn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracow-
niczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE
i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010,
s. 48, z poin. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$-
ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji
2009/77/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, s. 84, z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego nadzoru makroostroz-
nosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014
z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita
procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektérych inwestycyjnych w ramach jednolitego me-
chanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jedno-
litego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. Urz. UE L 225
2 30.07.2014, s. 1)
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rozporzadzenie SSM

Statut EBI

Statut ESBC i EBC

TEWG
TFUE
TUE
TWE

uk.c.

Inne
ADR

DNB
EBA
EBC
EBI
EBOR
ECR
EDIS

EFI

EFIS
EFMR
EFRR
EFRROW
EFS
EIOPA

EISF
ELTIF

EMS

rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegoélne zada-
nia w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym
nad instytucjami kredytowymi (Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, s. 63)
zalacznik do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako pro-
tokot (nr 5) w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 251)
zalacznik do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako pro-
tokot (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych i Europejskiego Banku Centralnego (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 230)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza (Dz. U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE
C 202 z 7.06.2016, s. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1, ze sprost.)

Alternative Dispute Resolution (pozasagdowe metody rozwigzywania
sporéw)

dochéd narodowy brutto

European Banking Authority (Europejski Urzad Nadzoru Bankowego)
Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

European Court Reports

European Deposit Insurance Scheme (Europejski System Gwaranto-
wania Depozytow)

Europejski Fundusz Inwestycyjny

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Spoteczny

European Insurance and Occupational Pensions Authority (Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych)
Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej

European Long Term Investment Funds (dlugoterminowe fundusze
inwestycyjne)

Europejski Mechanizm Stabilno$ci
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EMSF
ERMII
ESBC
ESMA

ESRB

EuSEF

EuVECA

EWD
EWG
EWWiS§
ES

MTF
NUTS

OECD
OTF
PKB
PNB
SRB
SRF

SRM

SSM
TS/TSUE

UCITS

WCO
WIT

WPR
WTO

Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej

Exchange Rate Mechanism IT (Mechanizm Kurséw Walutowych II)
Europejski System Bankéw Centralnych

European Securities and Markets Authority (Europejski Organ Nadzo-
ru Gield i Papierow Warto$ciowych)

European Systemic Risk Board (Europejska Rada ds. Ryzyka Systemo-
wego)

European Social Entrepreneurship Funds (europejskie fundusze na
rzecz przedsigbiorczosci spotecznej)

European Venture Capital Funds (europejskie funduszy kapitatu wyso-
kiego ryzyka)

europejska warto$¢ dodana

Europejska Wspdlnota Gospodarcza

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali

Fundusz Spéjnosci

multilateral trading facility (wielostronne platformy obrotu)

The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych)

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organi-
zacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)

organised trading facility (zorganizowane platformy obrotu)

produkt krajowy brutto

produkt narodowy brutto

Single Resolution Board (Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowanej Likwidacji)

Single Resolution Fund (jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji)

Single Resolution Mechanism (jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji)

Single Supervisory Mechanism (jednolity mechanizm nadzorczy)
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (do 1 grudnia 2009 r. jako
Trybunal Sprawiedliwosci)

Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities
(przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania)

World Customs Organization (Swiatowa Organizacja Celna)

wigzaca informacja taryfowa

Wspolna Polityka Rolna

World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu)
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W dziedzinie publicznego prawa finansowego wielu panstw europejskich nastapily
istotne zmiany z chwilg utworzenia Unii Europejskiej. Regulacje prawne uprawnio-
nych organéw unijnych staty si¢ wazna czescig ich porzadkéw prawnych. W zamysle
Autoréw niniejszej monografii zakres i charakter przepiséw prawnych sfery finan-
séw stanowil podstawe badan naukowych, dokonania ich analizy i oceny. Analizie
poddano zasadnicze akty prawne i zasady dotyczace finanséw Unii Europejskie;j.

W przedstawionej monografii Autorzy nie bez powodu postuguja si¢ terminem
»system”. Jest on dos¢ czesto uzywany, a niekiedy naduzywany. W odniesieniu do
dziedziny prawa przez termin ten przyjeto zwykle rozumie¢ ogét norm prawnych
obowigzujgcych na danym terytorium. Wobec tego ogdt norm prawnych obowigzu-
jacych na terytorium danego panstwa stanowi system prawa tego panstwa. Normy
prawne obowiazujace na okre§lonym terytorium powinny by¢ do siebie ,,dopasowa-
ne”, jesli ogét owych norm chcemy okresli¢ mianem systemu prawnego. Zbidr tych
norm nie ma charakteru chaotycznego. Jest to zbiér powiazanych i uporzadkowa-
nych norm prawnych (generalnych i abstrakcyjnych) wystepujacych w aktach praw-
nych roznej rangi. Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze wystepuje zjawisko nalezytego
dostosowania do siebie norm prawnych w ramach okreslonego systemu prawnego.
Jest to jedna z wad regulacji prawnych wystepujaca w porzadkach prawnych wielu
panstw. Z reguly wystepuja odpowiednie relacje miedzy normami prawnymi dane-
go systemu prawnego. Sg to zwiazki tresciowe (logiczne powigzania miedzy norma-
mi prawnymi), hierarchiczne (akty prawne wyzszego rzedu s3 wazniejsze niz akty
prawne nizszego rzedu) i formalne (skuteczno$¢ norm prawnych wigze sie z kompe-
tencjami uprawnionych organéw i procedurami prawem przewidzianych).

Termin ,system prawa” uzywany jest tez w innym znaczeniu. W jezyku prawni-
czym stosuje sie go rowniez do pewnych rodzajéow przepiséw prawnych, ktére nie
s ze soba powigzane. W takiej sytuacji chodzi o podkreslenie charakteru pewnej
grupy przepiséw prawnych wyodrebnionych w oparciu o jedno badz kilka kryte-
ridow. W tym znaczeniu mozna wydzieli¢ unijne regulacje prawne sfery finanséw
publicznych, okreslajac je systemem prawnofinansowym Unii Europejskiej. Unijne
przepisy prawne z zakresu finanséw publicznych zasadniczo maja moc powszechnie
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obowigzujaca na terytorium panstw tworzacych Unie Europejska. Trzeba jednak
doda¢, ze niektdre regulacje prawne dotycza wylacznie panstw strefy euro; owa
dwutorowo$¢ regulacji prawnych nalezy traktowaé jako rozwigzanie z zalozenia
przej$ciowe, czyli zamierza si¢ ja stosowa¢ do momentu, w ktérym wszystkie pan-
stwa czlonkowskie spetnig wymogi prawa dotyczace wprowadzenia i postugiwania
sie walutg euro.

Warto tez zwrdci¢ uwage na zjawisko nazywania niektorych regulacji prawnych wy-
dawanych przez uprawnione organy unijne aktami prawa europejskiego, co wigcej
niektore unijne instytucje rowniez w swej nazwie zawierajg okreslenie europejskie
(Europejski Bank Centralny). Ponadto w literaturze dotyczacej prawa unijnego moz-
na takze spotka¢ tego rodzaju praktyke. Jest to, w moim przekonaniu, zbyt daleko
idace i nieuprawnione podejscie, poniewaz akty prawne organéw Unii Europejskiej
majg zastosowanie, z pewnymi niezbyt licznymi wyjatkami, do panstw tworza-
cych owo stowarzyszenie, a nie do wszystkich panstw kontynentu europejskiego.
To samo spostrzezenie dotyczy organdéw dzialajacych w imieniu Unii Europejskiej.
Nalezy to zjawisko rozpatrywa¢ nie tylko w kontekscie cztonkostwa unijnego oraz
panstw, ktore nie s3 czlonkami Unii Europejskiej, lecz réwniez panstw wystepuja-
cych z tego stowarzyszenia (Anglia).

W opracowaniu monografii biorg udzial profesorowie i doktorzy reprezentuja-
cy kilka uczelni wyzszych, mianowicie Uniwersytetu Gdanskiego (kilku katedr,
w tym zwlaszcza Katedry Prawa Finansowego), Wyzszej Szkoty Administracji i Biz-
nesu w Gdyni (Katedry Prawa Finansowego i Finanséw) oraz Akademii Morskiej
w Gdyni. Dobér tematéw zostal dostosowany do zainteresowan naukowych i dy-
daktycznych poszczegdlnych Autoréw. Z dziedziny publicznego prawa finansowego
przygotowuja oni opracowania naukowe o réznym charakterze, w tym monografie
stuzace uzyskaniu tytutu profesorskiego, stopnia doktora habilitowanego, organizu-
ja konferencje naukowe, uczestnicza w innych mi¢dzynarodowych i krajowych kon-
ferencjach naukowych, przygotowuja referaty i wystgpienia oraz publikuja artykuly
naukowe.

Prof. zw. dr hab. Andrzej Drwitto
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1. Uwagi ogolne

Prawo obowiazujace na obszarze panstw tworzacych Uni¢ Europejska ma charak-
ter zlozony i szczegdlny. W literaturze odnoszacej si¢ do tej dziedziny mozna si¢
spotkac z réznymi okresleniami, takimi jak ,,prawo wspélnotowe”, ,,prawo Unii Eu-
ropejskiej”, ,europejskie prawo wspolnotowe”, ,prawo wspolnot europejskich”. Naj-
mniej trafne wydaje sie jednak okreslenie ,,prawo europejskie”, poniewaz nie odnosi
sie ono do porzadku prawnego obowigzujgcego na calym kontynencie europejskim.
Podobnie ma si¢ rzecz z okresleniem ,,prawo integracji europejskiej”, ktore silnie ak-
centuje procesy integracyjne. Trudnosci w zwartym okresleniu tej sfery prawa wiaza
sie z przyjetymi kryteriami (podmiotowym i przedmiotowym).

Z punktu widzenia kryterium podmiotowego postugiwano si¢ przede wszystkim
okresleniem ,,prawo Wspdlnot Europejskich”, poniewaz byto ono stanowione przez
organy Wspolnot Europejskich. Dotyczylo to tzw. prawa pochodnego. Jednoczesnie
trzeba przyjaé, ze ,,prawo Wspdlnot Europejskich” bylo prawem o ponadnarodo-
wym charakterze, poniewaz bylo nadrzedne nad prawem wewnetrznym panstw
cztonkowskich i posiadato bezposrednig skutecznosé¢ w porzadku prawnym panstw
cztonkowskich. Natomiast prawo pierwotne traktatowe stanowione bylo przez
panstwa tworzgce Unie Europejska. Biorac pod uwage kryterium przedmioto-
we, wlasciwe wydaje si¢ postugiwanie si¢ okresleniem ,,prawo Unii Europejskie;j”;
W uproszczeniu sensowny wydaje si¢ termin ,,prawo unijne”. Nie bez znaczenia po-
zostaje fakt, ze ta dziedzina prawa tworzaca dos¢ nowy porzadek prawny, po czesci
nalezy do prawa mig¢dzynarodowego (international law), po czgsci jest wspolnym
prawem wewnetrznym (common internal law). Prawo Unii Europejskiej to regulacje
prawne zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej i przepisy prawne stanowione na
podstawie tego traktatu. Nalezy je zaliczy¢ do prawa migdzypanstwowego obowia-
zujacego w stosunkach miedzy panstwami cztonkowskimi. Panstwa czlonkowskie
przekazaly czes¢ kompetencji na szczebel unijny.

Andrzej Drwitto
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Traktat o Unii Europejskiej zostal podpisany w Maastricht w dniu 7 lutego 1992 r.
i zaczal obowiazywac z dniem 1 listopada 1993 r. W oparciu o przepisy tego trakta-
tu zostala powotana Unia Europejska. Jej struktura jest ztozona. Pierwsza czes¢ owej
struktury tworzg trzy Wspolnoty Europejskie (Wspodlnota Europejska, Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej). Natomiast dru-
ga obejmuje polityke i wspolprace panstw cztonkowskich przewidzianych w Trak-
tacie o Unii Europejskiej. Poczatkowo Unia Europejska nie przejeta kompetencji
Wspdlnot Europejskich, Wspolnoty Europejskie za$ nie naruszaty kompetencji Unii
Europejskiej. Oznaczato to przyjecie zasady wzajemnego poszanowania kompetenciji.
Charakterystyczne bylo, ze Wspdlnoty Europejskie posiadaty osobowos¢ prawng, na-
tomiast Unia Europejska jej nie miala. Ponadto organem Unii Europejskiej byla Rada
Europejska, organami Wspdlnot Europejskich za$ byty: Parlament Europejski, Rada,
Komisja i Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci. Organy Wspoélnot Europejskich wy-
konywaty swe kompetencje w oparciu o przepisy Traktatu o ustanowieniu Wspdlnot
Europejskich i Traktatu o ustanowieniu Unii Europejskiej. Traktat o Unii Europejskiej
dokonat zmian w Traktacie o ustanowieniu Wspélnot Europejskich. Zmiany te doty-
czyly nowych kompetencji Wspolnoty Europejskiej, jej nowych organéw i instytucji,
wzmocnienia pozycji Parlamentu Europejskiego, wprowadzenia instytucji obywatel-
stwa europejskiego, wprowadzenia zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Zmia-
ny traktatowe zostaly tez dokonane traktatem nicejskim z dnia 26 lutego 2001 r.

Wspolnoty Europejskie realizowaly okreslone cele i zadania. Mialy one charakter
traktatowy. Prawnie wigzaly organy (instytucje) Wspdlnoty. Charakterystyczne
byto, ze adresatami celéw i zadan nie byly panstwa czlonkowskie, aczkolwiek owe
panstwa byly zobowigzane do podejmowania dziatan wspierajacych w tym zakresie.
Byly tez zobowigzane powstrzymywac si¢ od dzialan sprzecznych z celami i zada-
niami wyznaczonymi przez Wspdlnote. Cele te mialy charakter gospodarczy i spo-
teczny. Nie ustanowiono priorytetéw w ramach owych celow. Cele gospodarcze nie
dominowaly nad celami spotecznymi. Byly to cele réwnorzedne. Wspdlnoty Euro-
pejskie mialy na celu przyczynianie si¢ do:

1) harmonijnego, zréwnowazonego i trwalego rozwoju gospodarczego,

2) wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej,

3) réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami,

4) trwalego i nieinflacyjnego wzrostu gospodarki,

5) wysokiego stopnia konkurencyjnosci i koherencji dzialalnosci gospodarczej,

6) wysokiego poziomu ochrony i poprawy $rodowiska naturalnego,

7) podnoszenia poziomu i jako$ci zycia,

8) spdjnosci gospodarczej i spotecznej,

9) solidarnosci panstw cztonkowskich.

Traktat o ustanowieniu Wspdlnot Europejskich wymienial $rodki realizacji wy-
zej wskazanych celéw. Byly nimi: wspolny rynek, unia gospodarcza i walutowa oraz

wspdlna polityka i wspolne $rodki dzialania. Utworzenie wspdlnego rynku mialto na

Andrzej Drwillo
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celu usuniecie wszelkich przeszkéd w handlu wspolnotowym. Wspdlny rynek ozna-
czal jedno$¢ w stosunkach zewnetrznych i wolno$¢ w stosunkach wewnetrznych (swo-
bodny przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu). W ramach unii gospodarczej miaty
by¢ respektowane zasady: Scislej koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkow-
skich, wspdlnych celéw polityki gospodarczej, otwartej gospodarki rynkowej i wol-
nej konkurencji. W odniesieniu do sfery walutowej nieodzowne bylo uwzglednianie
nastepujacych zasad: wspolnej waluty, jednolitej polityki walutowej, stabilnosci cen,
zrownowazonych finanséw publicznych, stabilnosci bilansu ptatniczego.

Cele Unii Europejskiej zostaly okreslone w Traktacie o Unii Europejskiej. S one
wiazace pod wzgledem prawnym. Maja charakter obowigzujacy owa organizacje
miedzynarodows i jej organy. Do celéw Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢:
1) popieranie postepu gospodarczego i spotecznego, wysokiego poziomu zatrud-
nienia, osigganie trwalego i zréwnowazonego rozwoju;
2) potwierdzanie tozsamosci Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych;
3) wzmacnianie ochrony praw i intereséw obywateli panistw cztonkowskich;
4) utrzymanie i rozwijanie Unii Europejskiej jako obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci;
5) zachowanie i rozwijanie dorobku Wspdlnot (acquis communautaire).

W sytuaciji istnienia zaréwno Wspdlnot Europejskich, jak i Unii Europejskiej cele Unii
Europejskiej miaty charakter wigzacy tak organy Unii Europejskiej, jak i Wspdlnot
Europejskich. Wobec tego cele te realizowane byly réwniez w drodze wykorzystania
instytucji Wspdlnot Europejskich. Obowigzywatla zasada jednolito$ci dziatania, ktéra
oznaczala, Ze mimo formalnej i organizacyjnej odrebnos$ci organdéw i instytucji Unii
Europejskiej oraz organéw i instytucji Wspolnot Europejskich, przejawiajacych sie
zwlaszcza w odrebnych trybach ich powotywania, rozdzielenia kompetencji, odreb-
nych dzialan, stanowily one funkcjonalng jedno$¢ w zakresie realizowania celéw sta-
wianych przed Unig Europejska.

Wspolnota Europejska byla szczegolna organizacja miedzynarodows!, poniewaz
posiadata osobowos$¢ prawng, wlasne organy, okreslone kompetencje i realizowa-
ta $cisle okreslone cele. Z uwagi na szczegolny stosunek do panstw czlonkowskich
mozna bylo jg uznaé za organizacje ponadpanstwowg. Tworzyla wlasny porza-
dek prawny, a wiec ustanawiala regulacje prawne wigzace panstwa cztonkowskie,
a ponadto byla wladna udziela¢ owym panstwom wskazéwek i wydawaé instruk-
cje. Byta podmiotem prawa miedzynarodowego i podmiotem prawa wewnetrznego
panstw czlonkowskich (nawigzywanie stosunkéw publiczno- i prywatnoprawnych,
posiadanie zdolnosci sagdowej i procesowej). Nalezy zauwazy¢, ze osobowo$¢ praw-
ng posiadajg réwniez niektdre instytucje (np. EBC). W stosunkach z podmiotami
krajowymi Wspodlnote Europejska reprezentowala Komisja. Szczegdlny charakter

' A. Wrébel (red.), Wprowadzenie do prawa Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakow 2002, s. 47.
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Ksigzka jest pierwsza na rynku publikacja, w ktorej przedstawiono kluczowe instytucje prawa
finansowego Unii Europejskiej oraz ich ujecie w ramach systemu prawnofinansowego UE. Wy-
jasniono takze jego aspekty doktrynalne, instytucjonalne oraz materialne. Oddzialywanie UE
na prawo finansowe panstw czlonkowskich odnosi si¢ obecnie w zasadniczej mierze do zapewnie-
nia wigkszej stabilno$ci fiskalnej i finansowej wewnetrznego rynku finansowego. Dlatego istotne
dla zrozumienia funkcjonowania tego systemu jest kompleksowe przedstawienie tworzacych go
instytucji prawnych. Autorzy szeroko analizujg poszczegélne elementy systemu prawnofinanso-
wego UE i przedstawiaja aktualne problemy zwigzane z regulacja i praktyka dziatania UE w sferze
walutowej, instytucji finansowych, budzetu, stabilnosci fiskalnej, polityki regionalnej, prawa po-
datkowego, jednolitego rynku finansowego, prawa celnego oraz postepowania antydumpingowego
i antysubsydyjnego.

Publikacja jest skierowana przede wszystkim do instytucji oraz oséb implementujacych i stosuja-
cych prawo finansowe Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza pracownikéw organéw administracji
publicznej i samorzadu terytorialnego, legislatorow i regulatoréw oraz sedzidw. Ksigzka zaintere-
suje ponadto pracownikéw naukowych specjalizujacych sie¢ w prawie finansowym, bankowym,
rynku finansowego, podatkowym, gospodarczym, europejskim, a takze prawnikow i praktykow
zajmujacych sie pozyskiwaniem srodkéw finansowych z UE i kontrolujacych ich wykorzystanie.
Bedzie rowniez przydatna studentom i doktorantom prawa, administracji, europeistyki, finanséw,
ekonomii oraz zarzagdzania.

Monografia jest rezultatem pracy zespotu nauczycieli akademickich bedacych wspoélpracownikami
i uczniami profesora Andrzeja Drwillo.

»System prawnofinansowy Unii Europejskiej jest praca przygotowang przez uznanych przedsta-
wicieli nauki prawa finansowego majacych jednoczes$nie bogate doswiadczenia w praktycznym
stosowaniu prawa (...). Zespot Autoréw, reprezentujacych tak szeroki zakres zainteresowan nauko-
wych i specjalizujacych si¢ w poszczegdlnych, specyficznych obszarach badawczych obejmujacych
unijne prawo finansowe, gwarantuje wysoki merytoryczny poziom opracowania o istotnych walo-
rach naukowych. Nalezy podkresli¢, ze jest to opracowanie kompleksowe i jednocze$nie wielowat-
kowe. W pracy zbiorowej przedstawiono wyczerpujaco wszystkie weztowe zagadnienia zwigzane
z tytulowym problemem systemu prawnofinansowego. Wyodrebniono jednoczeé$nie wszystkie
istotne dziaty tworzace unijne prawo finansowe, tzn. unijne prawo budzetowe, unijne prawo walu-
towe, unijne prawo podatkowe, unijne prawo bankowe, unijne prawo rynku kapitalowego, unijne
prawo ubezpieczeniowe oraz unijne prawo celne. Recenzowane opracowanie jest rzetelne, a w po-
szczegolnych rozdziatach uwzgledniono obowigzujacy stan prawny oraz glowne kierunki jego
ewolucji w zakresie tytutowego problemu analizowanego przez Autoréw. Kompleksowy charakter
opracowania, jego przejrzystos¢ oraz prezentowanie trudnych zagadnien w sposob przystepny to
istotne walory recenzowanej pracy zbiorowe;j”.

Prof. zw. dr hab. Zbigniew Ofiarski
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